Izsak Varos Polgarmesterétol.

Eloterjesztés
A Képviseld-testiilet 2015. szeptember 1-én tartando iilésére.

Targy: Bolcsddei csoport vagy 6voda-bolesddei csoport inditésa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Izsaki Torpikék Nonprofit Betéti Tarsasag tamogatasa alkalmaval tobbszor felmeriilt a
bdlcsddés kora gyermekekkel kapcsolatos feladatok sajat intézmény keretében torténd
ellatasanak gondolata.

A nevelési- oktatasi intézmények mikodésérdl ¢és a  koznevelési intézmények
névhasznalatarol szolé 20/2012.(VIIL.31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: R.) 178. § (1)
bekezdése szerint: ,, Az egységes oOvoda- bélcsode tobbcélu kéznevelési intézmény
alapitasara, a fenntartoi jog gyakorlasara, miikodeésének megkezdésére, miikodeésére, a
mitkodeéshez sziikséges személyi, targyi, munkavédelmi, kozegészsegiigyi feltételekre, a
nevelési feladatok megszervezésére, a nevelésbe torténo bekapcsolodasra — az e §-ban
foglalt kivételekkel az ovoddkra, az ovodai nevelési jogviszonyra vonatkozo rendelkezéseket
kell alkalmazni.”

Ezek szerint az o6vodai és a bolcsddei nevelés feladatait ondlld intézményként ellatd
egységes ovoda- bolcsode akkor Iétesithetd, ha:

1.) a helyi 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén nem koteles gyermekjoléti alapellatasként
a bolcsddei nevelést megszervezni,

2.) az adott telepiilésen elégséges gyermek hianyaban a gyermekek szama nem teszi lehetévé
a husz fot eléré 6vodai csoport kialakitasat, tovabba 6nallo bdlesddei csoport létrehozasat,
feltéve hogy minden, a telepiilésen lakohellyel, ennek hianyaban tartézkodasi hellyel
rendelkezd gyermek dvodai felvételi kérelme teljesithetd, és

3.) a létesités és a miikddés anyagi, targyi, technikai és személyi feltételei valamennyi
feladat ellatdsdhoz biztositva vannak.

A felsorolt harom alapfeltétel szempontjabol az intézmény kialakitdsa a kovetkezOk miatt
nem lehetséges:

1.) a véaros nem koteles a bolcsddei nevelés megszervezésére, mivel 10 ezer f6 alatti a
lakossag szama,

2.) az oOvoddban hét ovodai csoport miikddik, igy minden oOvodai jelentkezd részére
biztositani tudjuk az intézményi feltételt,

3.) a feltételekkel jelenleg nem vagy csak késobbi idopontban fogunk rendelkezni az
alabbiak miatt:

a) az egységes ovodai- bolcsddei csoportban a munkakdr betdltéséhez sziikséges alkalmazasi
feltételeknek az ovoda jelenlegi alkalmazottai nem felelnek meg. A csoportban dolgozo
6vodapedagdgusnak 60 oras kisgyermekneveldi képzés sziikséges, a nyar folyaman ilyet
nem inditanak, a képzés varhato koltsége 2 x 85 ezer forint + utazési koltség.

b) a csoportlétszamot gy kell meghatarozni, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
gyermekenként a 3 m2 biztositott legyen, ebbdl kdvetkezik, hogy a tovabbi csoportok
létszdma emelkedni fog.
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c) A bolcsédés koru gyermekeknek megfeleld méretii székeket és asztalokat, a mddszertani
levélben ajanlott jatékszereket, nagymozgasos jatékokat kell biztositani. £z vdarhatoan 400
ezer forintbol oldhato meg.

d) A gyermekek gondozasat és Onallosodasat segité flirddszobai berendezési targyak és
eszk6zOok beépitését, beszerzését is meg kell oldani. Az eszkdzoket a gyermekek méretéhez
kell igazitani legkésébb 2015. augusztus 20-ig. (Pelenkdzd, magasitott zuhanytalca,
szennyezett pelenkdk tarolasara badella, textil pelenka stb. varhato koltsége 200.000 Ft)

e) A jelenlegi udvar nem teszi lehetévé az elkiilonitett udvarrész biztositasat az egységes
6vodai- bolcsddei csoport részére, hiszen a kisebb udvart a kiscsoportosaink, a nagyobb
udvart a kozépsd és nagycsoportosaink hasznaljak. Az udvaron elkiilonitett udvarrész
kialakitasa sziikséges az ¢életkoruknak megfeleld udvari jatszoeszkozok biztositasaval,
fiivesitett feliilettel, homokozoval. Kis padok, miianyag asztalok és székek, milanyag
libikdka beszerzését is meg kell oldani. Varhat6 koltségvetési vonzat 250.000,-Ft.

Osszefoglalva az 5 alpontban leirtakat, jelenleg hidnyzik a megfeleld képesitéssel
rendelkezo személyzet és sziikséges cca 1.150.000 Ft.

A fenti felsorolds nem 1égbdl kapott, mivel a R. 179.§ (6) bekezdése szerint eleget tettiink
jogszabalyi kotelezettségiinknek, mely szerint: ,, 4 fenntarto a miikodés megkezdése elott
koteles beszerezni a bolcsode szakmai, modszertani feladatainak az ellatdasra kijelolt szerv
( a tovabbiakban: modszertani intézmeény) szakmai véleményeét annak eldontéséhez, hogy az
egységes ovoda- bolcsode rendelkezik-e a harom évnél fiatalabb gyermekek gondozasdhoz
sziikséges, e §-ban meghatarozott feltételekkel. ,,

Az illetékes Szocidlis 4s Gyermekvédelmi Foigazgatosag Foigazgatdja 1X-6025-1/2015.
szamu levelével megkiildte a szakmai véleményt, amit a 2015. majus 27-én elvégzett
helyszini latogatason tapasztaltakrol készitettek el. (A szakvélemény 2015. junius 22-én
érkezett meg hivatalunkhoz, az 6vodavezetd 2015. junius 25. napjara véleményezte.)

Az bsszegezés: ,, Az Izsaki Altaldnos Miivelédési Kozpont tobbcélii koznevelési intézmény
ovoddja a fentieknek megfelelden biztositott személyi és targyi feltételekkel meg fog felelni
az egyseges ovoda- bolcsodei csoport miikodtetéséhez meghatarozott kritériumoknak. AZ
EMMI rendelet 179.§ (6) bekezdése értelmében a fenntartonak az egységes ovoda- bélcsode
miikodéséenek megkezdéseérdl értesitenie kell a modszertani intézményt.”

Kiegészités: ,, Mivel a helyszini szemle soran felmeriilt bolcsode létesitésének gondolata is,
felhivom a figyelmet, hogy ez esetben ajanlatos megkérni a Nemzeti Rehabilitdicios és
Szocialis Hivatal eldzetes véleményét a finanszirozdsi rendszerbe torténé befogadas
lehetoségerol.”

Erre a kiegészitésre azért volt sziikség, mert a R. 178.§ (6) bekezdése szerint: ,, A7 egységes
ovoda- bolcsédében a bolcsodé koru gyermekek szama nem haladhatia meg az ot fot. ,,

A személyi feltételek az egységes Ovoda- bdlcsddében egész napos, napi 10 6ras nyitva
tartas esetén:

- 2 16 6vodapedagogus,

- 1 18 kisgyermekneveld,

- 1 16 dajka

alkalmazasa kotelezo.
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Még nem utaltam ra, de ugyancsak jogszabalyi kotelezettség a ,, az egészséges taplalkozas
kovetelmeényeinek megfelelo étkezés”, amit 5 f6 vonatkozasaban érdemes koriiljarni.

Azbta vilagot latott a Magyar Allamkincstar Onkorméanyzati Fdosztilyanak a
Nemzetgazdasagi Minisztériummal egyeztetett allasfoglalasa is ( BAC-10004-46/2015),
mely szerint ,, az egységes ovoda- bolcsodei csoportban az 5 fo bolcsodes koru gyermek
mellett felvett, a tovabbi 15 gyermek kozott nem lehet olyan, aki 3. életévet nem toltotte be.
Az egységes ovodai- bélcsodei csoportban a bolcsodeések( 2-3 évesek) szama legfeljebb 5 fo
lehet. A finanszirozas szempontjabol 2 gyerekként valo szamitds azonban csak azon bélcsodé
koruak esetében érvényes, akik a 2. életéviiket 2015. december 31-ig toltik be. Az ovoda-
bolcsodei csoportban az 5 fo bolcsodeés koru gyermekkel egy csoportban a tobbieknek mar
szeptember 1-jén is 3 év felettinek kell lennie.”

II.

Az Onkormanyzat altal ellatandd helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatandd helyi dnkorményzati feladatok kozott Magyarorszag helyi
onkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13 § (1) bekezdése konkrétan nem
nevesiti a bolcsddei ellatast. Ugyanakkor a (2) bekezdés a kovetkezOket tartalmazza: ,,
Torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kérében ellatando
mas helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat.”

Egyik ilyen a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
Torvény, melynek 94.§ (3) bekezdés a) pontja, mely szerint : ,,4z a telepiilési onkormdanyzat,
fovarosban a kerlileti onkormanyzat, amelynek teriiletén tizezernél tobb dllando lakos él,
bélcsodeét ...koteles miikodtetni.” 1zsék koltségvetésnél elfogadott 1étszdma 2015. évben
5.975 f6.

Ugyanakkor a Emberi Eréforrasok Minisztériuma Csalad- ¢és Ifjasagugyért Felel6s
Allamtitkara a 41652/2015/CSALADNEP iktatd szdmu levelében tdjékoztatist és
igényfelmérést rendelt el a 3 éven aluli gyermekek ellatasaval kapcsolatban.

Ebbdl tudjuk, hogy Magyarorszdg gazdasagi- tarsadalmi fejléddésének fo prioritasai kozott
szerepel a munkat vallalok szamanak ndvelése, ezen beliil kiemelkedik a nék munkaerd-
piaci aranyanak a ndvelése. Ezen cél eléréséhez pedig fontos megtalalni azt az 6sszehangolo
megoldast, ami lehetové teszi a gyermekvallalast, a csalad anyagi biztonsagadt és a nok
munkavallalasat is.

A GYED Extra bevezetése lehetd tette 2014. januar 1-jétél a GYED és a GYES folyositasa
mellett a gyermek 1 éves koratdl a korlatlan munkavégzést. A GYED Extra tovabbi
kibdvitése 2016. januar 1-jétél varhatd, amely tovabb fogja novelni a gyermek 20 hetes
koratél megjelend foglalkoztatasi igényeket.

A gyermekelhelyezésre vonatkozo szabalyozasnak tehat igazodnia kell a GYED Extra
intézkedéscsomagban szereplé azon ujitdshoz, miszerint a GYED és GYES mellett is lehet
munkat vallalni. Tekintettel arra, hogy az anydknak arra az idére, amig dolgoznak, a
gyermekiik feliigyeletét meg kell oldani, ezért sziikséges a 3 éven aluli gyermekek
napkézbeni ellatisanak célzott telepiilésszintii fejlesztése, hiszen csak akkor tud élni az
édesanya a GYED Extra biztositotta 01j lehetdséggel, ha gyermeke feliigyelete is biztositott.
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Fontos szempontként szerepel még, hogy a kozfoglalkoztatdsban résztvevé édesanyak
gyermekinek a feliigyeletét is biztositani kell, hiszen résziikrdl is jelentkezhet igény az
ellatas megszervezésére, ahol az édesanya ¢életvitelszertien lakik, illetve dolgozik.

A Csalad- és Ifjusagért Felelds Allamtitkarsag kiemelt céljai kozott szerepel a csalad és a
munkahely Osszeegyeztetésének eldsegitése. E cél elérése érdekében a 3 éven aluli
gyermekek napkozbeni ellatdsat biztositdé intézmények, szolgaltatdsok altal fenntartott
férohelyek szamat 60.000-re kivanjak novelni 2018-ig.

A Kormény célja, hogy a 3 éven aluli gyermekek ellatasara egy rugalmasabb, tobblépcsds
rendszert alakitson ki annak érdekében, hogy az orszag barmely teriiletén biztositva legyen
az anyak valasztasi lehetdsége ¢és a gyermek feliigyeletének hidnya ne akadalyozza uket
akkor, ha munkat szeretnének vallalni.

A fentiekben foglaltakra tekintettel szervezik a 3 éves aluli gyermekek ellatasanak
megszervezését azon onkormdnyzatok szamdra is, ahol az dllando lakosok szama
meghaladja a kétezer fot.

Lehetdsége lesz a telepiilési onkormanyzatnak, hogy sajat maga dontson a tekintetben, hogy
milyen ellatasi formaban kivan eleget tenni kotelezettségének, természetesen figyelemmel a
telepiilésen €16 0-3 éves népesség szdmara, valamint a felmeriilé igényekre, sziikségletekre.

A fenti célok megvalositasara a 2014-2020-as programozési iddszakban az Uj Széchenyi
Terv keretén belill a konvergencia régidkban a Telepiilési Operativ Programban ( a
tovabbiakban: TOP) fog rendelkezésre dllni forras a telepiilési onkormdanyzatok szamdra.
Az intézkedés célja a szolgaltatashianyos telepiilésen élok szamdara elérhetéve tenni a
gvermekek napkozbeni ellatasahoz valo hozzaférés lehetéségét uj szolgadltatasok
infrastrukturajanak megteremtésevel, illetve a madr miikodo ellatasok infrastrukturdlis
fejlesztésével, valamint uj férohelyek létesitésével.

Varhatéoan 2015 6szén Kkeriil kiirasra a TOP keretén beliil a foglalkoztatias és az
¢életminéség javitasa csaladbarat, munkaba allast segitd intézmények, kozszolgaltatasok
fejlesztése cimi pdlydzati felhivdas, melynek keretén beliil lehetoség lesz uj intézmeny,
szolgaltatas létrehozasara, akar tarsulas formajaban is.

Az elrendelt adatszolgaltatas( felmerés) célja az volt, hogy a szakpolitikai célkitiizéseivel
osszhangban és a valos igényeknek megfeleloen keriiljenek kiirasra a célzott fejlesztések.
Arra voltak kivancsiak, hogy most hogyan oldjuk meg a 3 éven aluli gyermekek napkézbeni
feliigyeletét, illetve amennyiben nem megoldott tervezziik-e a TOP keretéen beliil azt
fejleszteni vagy sajat forrdasbol megvalositani.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Telepiilésiinkon a 3 éven aluli gyermekek a 2015. augusztus 18-i allapot szerint: f0.
Bolcsdde nem miikodik a telepiilésen €s nincs egységes Ovoda- bdlcsdde sem éppen a

bevezetében részletezett okok miatt. A csaladi napkoziben jelenleg 7 féréhelyre van
engedély, a bovités kapcsan engedélyezési eljaras indult.
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A Képviselo-testiilet fejlesztési szandéka megfogalmazasra keriilt a 15/2015.(02.24.) szamu
onkormanyzati hatarozattal elfogadott ,, Izsak Vidros 2015-2019. évi gazdasagi
programjdanak elfogaddsa” dokumentumban is.

., Lakossagi igénykeént felmeriilt a bolcsodei szolgaltatas biztositasa is, melynek feltételei
kisebb atalakitassal és munkaszervezéssel biztosithatok. Jogszabaly szerint nem kotelezéen
biztositando szolgaltatasrol van szo (10.000 lakos felett kételezo), de az onkormanyzat
vizsgalja a 2015. szeptember [-t6l indulo intézmény miikodéséhez sziikséges feltételek
kialakitasat.”

Ennek megfeleléen ,, A fejlesztést mibol kivanjak megvalositani?” kérdésre a valaszunk
egyértelmil volt: Unids palyazati forrasbol.

Mindezek alapjan javasolom, hogy a bolcsdde kialakitasat unids fejlesztési forrasbol oldjuk
meg a palyazati kiirasnak megfelelden. Allispontom szerint az 5 féréhely kialakitisa az
6voda- bolcsdde keretében nem jelent végleges megoldast ezért kell élni a felmeriild
lehetdséggel. Tajékoztatasul kozlom, hogy az dvodavezetd tdjékoztatasa szerint nala
bolcsddei kérelem nincsen.

Kérem a leirtak elfogadasat.
Izsak,2015. augusztus 17.

(: Mondok Jozsef:)
polgarmester



