Izsak Varos Cimzetes Fojegyzojétol.

Eldterjesztés
a Képviseld-testiilet 2015. december 1-én tartando tilésére.

Térgy: Izsdk Varos Onkormanyzat 2016. évi belsd ellenérzési tervének jovahagyasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi Onkormdanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (5)
bekezdése szerint: ,,A helyi onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet az elozo év
december 31-éig hagyja jova.”

Az éves ellendrzési terv 0sszedllitasanal figyelembe vettem:

- a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat,

- [zsék varos 2015-2019. évekre elfogadott stratégiai ellendrzési tervét,
- valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakat.

A koradbbi években mar tajékoztatast adtam a jogszabalyi valtozasokrol, a helyi
onkorményzatok belsé kontrollrendszerével kapcsolatos szabdlyozasokrol, ezeket most nem
kivanom megismételni, azonban sziikséges egy 0j rendszerrdl szolni.

Az Europai Unios tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl
sz016 2011/85/EU tanacsi irdnyelv atiiltetésével Osszefiiggd egyes feladatokrol szo6ld
1917/2013.(XI1.11.) Korm. hatdrozatban a Kormany a Kincstar jovobeni, az Allami
Szamvevdszék sarkalatos torvényben meghatarozott ellendrzési feladat-és hataskorével
Osszehangoltan ellatando feladataként hatdrozta meg, hogy 2015. januar 1-jét6l térvényben
meghatarozott szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzést végezzen a helyi Onkormdanyzatok,
nemzetiségi Onkormanyzatok, tarsuldsok ¢és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek
korében.

A Kincstar altal végzendd pénziigyi ellendrzés célja, hogy az adott évben elvégzett
ellendrzések alapjan, az eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megallapitsa, hogy az
onkormanyzati alrendszer éves beszamoloi megbizhatdak, valos képet mutatnak, és 1ényeges
hibat nem tartalmaznak. Tovabba hossza tavia cél az adatok megbizhatésaganak novelése és
errdl bizonyossag nyujtasa.

Az ellendrzési munka alapkdvetelménye, hogy az ellendrzések eredményei, a megallapitasok,
a kovetkeztetések és a javaslatok megalapozottak és megbizhatoak legyenek.

Az ellendrzéseket a Kincstar éves munkaterv alapjan hajtja végre, amit az ellen6rzott szervek
sajatossagainak figyelembe vételével hataroznak meg.

Az ellendrzési folyamat kulcselemei:

- az ellendrzési célok, feladatok pontos meghatarozasa,

- a lényegesség ¢és az ellendrzott kockazatainak felmérése, elemzése és becslése( ennek
alapjan az ellendrzések adott céljainak, teriileteinek és hatokorének meghatarozéasa, a
megfeleld ellendrzési eljarasok kivalasztasa.)
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- az elegendd ¢és a megfeleld ellendrzési bizonyiték(ok) megszerzése az ellendrzési
megallapitasok és a kovetkeztetések alatimasztasahoz,

- az ellendrzési munka megfelelé dokumentélasa, a konkluzié levezetése,

- szlikség esetén javaslatok megfogalmazasa, intézkedési terv elkészittetése €s végrehajtasa,

- a végrehajtas ellendrzése.

Hogy miért ismertettem az uj szabdlyozast? Erre azért volt sziikség, mely a pénziigyi
ellendrzés elso 1épéseként a belsd kontrollrendszer felmérését kell elvégezni.

Az éllamhaztartdsi torvény 69.§ (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a belso
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd
célok:

a) az ellendrzott szervezetben a miikodés és a gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre.

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért az ellendrzott szerv
vezetdje felelds az allamhéztartdsért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok
figyelembevételével.

A bels6d kontrollrendszer felmérése arra ad valaszt, hogy az altaldban vizsgalt szervezetnek
milyen a mitkddési kdrnyezete, mennyire biztositott a szabalyozott, szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes feladatellatas.

Annal a szervezetnél, amelynél a bels6é kontrollrendszer a jogszabalyoknak megfeleléen
kialakitasra keriilt, kisebb a kockédzata annak, hogy az éves beszamolok, illetve az azt
alatdmasztd nyilvantartdsok nem megfeleldek, €s hibat tartalmaznak.

Abban az esetben, ha a kockdzati szint alacsonyabb az egyes mérlegszekciok vizsgalatdhoz
kisebb bels6 minta vétele is elégséges. A kockdzati szint meghatdrozasaval tehat
optimalizalhat6 az er6forrdsok elosztasa, igy a kockazatosabb szervezetek ellendrzésére tobb
erdforras jut.

A belsé kontrollrendszer felméréséhez sziikséges az ellendrzott szervezetek szabalyzatainak
bekérése, kiilonosen a kdovetkezok:
- alapito okirat,
- Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
- Ugyrend,
- Iratkezelési szabalyzat,
- Kotelezettségvallalasi, utalvdnyozasi és érvényesitési szabalyzat,
- Szamviteli politika
- Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat,
- Eszk6z0k ¢és forrasok leltarozasanak ¢€s leltarkészitésének szabalyzata,
- Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabélyzat,
- Pénzkezelési szabalyzat,
- Informatikai rendszer biztonsagi szabalyzat,



-3-

- Az 0nallo gazdalkodd szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek esetében a
munkamegosztasi megallapodas.

A szamviteli politika gyakorlatban torténd betartasardl a szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés
modszertananak alkalmazasa sordn bizonyosodnak meg és vizsgalni fogjak a kovetkezd
teriileteket:

- a szamviteli alapelvek érvényesitésre keriilnek-e,

- a gazdalkodasi sajatossagok figyelembevételre kertiltek-e,

- a megfeleld értékelési modszer, eljaras keriilt-e alkalmazasra,

- a gazdalkodasi informacids rendszer igazodik-e a jogszabalyokhoz( elsdsorban annak
megitélése, hogy a konyvelési és az analitikus nyilvantartd programok hasznalataval
teljesiteni tudjak-e a jogszabalyok altal eldirt kotelezettségeket),

- a szamviteli politika keretében elkészitett szabalyzatok a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e,

- a szamviteli politika valamennyi — a 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet alapjan — kotelezo
elemet szabalyoz-e,

- a szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatok is kialakitasra keriiltek-e.

Es ezek utan még szolni kell az éves kiltségvetési beszamols ( mérleg, eredmény-kimutatas,
maradvany-kimutatds, koltségvetési jelentés) és az idokozi koltségvetési jelentések
ellendrzésérol.

A pénziigyi szabalyszerliségi ellendrzés tényleges bevezetése a 2016-os koltségvetési évben
realizalodik, mivel ebben az évben jogszabdlyi szabalyozéasi hiba miatt olyan képesitési
feltételek voltak hatdlyban, aminek kevesen felleltek meg és nem volt elegendd
humanerdforras a munka megszervezéséhez és lebonyolitdsdhoz.

Ez természetesen szamunkra is idot jelent, mivel ujra attudjuk tekinteni helyi rendszeriinket a
megfogalmazott uj elvarasok tiikrében. Erre kell iranyulnia a 2016. elso félévi belso
ellendrzési tevékenységnek is.

A Képviselé-testiilet Onkormanyzat 31/2015.(03.31.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2015-
2019. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét, melyben dalland6 feladatként a
kovetkezOk kertiltek meghatarozésra:

1) A targyévi koltségvetések tervezése soran torekedni a gazdasidgi programban
meghatarozott feladatok megvaldsitasara, figyelemmel kell lenni azok finanszirozasi
megalapozottsagara.

2.) A kotelezd feladatok ellatasa soran torekedni kell a leghatékonyabb mitkodési struktarak
kialakitasara, melyek koltségvetési finanszirozassal parosulnak.

3.) A kotelezettségvallalasoknak minden esetben jovahagyott eliranyzatokon kell alapulnia
¢s torekedni kell palyazati tartalékalap képzésére.

4.) Folyamatosan biztositani kell a palyazatok rendszeres figyelését — a testiiletet azonnal
vagy a soron kovetkezd ilésén tajékoztatni kell - és a programhoz kapcsolodd lehetdségeket
azonnal ki kell hasznalni.

5.) Gyors-,megbizhat6 és hatékony pénziigyi informacios rendszert kell miikodtetni.

6.) Kozteherviselés biztositasa, adozasi fegyelem javitasa.
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Természetesen folyamatosan vizsgalni kell az onként vallalt feladatok finanszirozdasanak
lehetoségeit és élni kell a jogszabdlyok adta lehetoségekkel ( jarulékok kivetése pl. mezdori,
viziigyi érdekeltségi hozzdjarulas, eb rendészeti feladatok finanszirozasa stb.)”

Jelenleg is hatalyban van ,, Izsdk Viaros Onkormanyzat Kozép — és hosszi tavi
vagyongazdalkodasi terve, mely 2013-2018 illetve 2013-2023 évekre hataroz meg
feladatokat az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak az Alaptdrvényben, valamint a nemzeti
vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI torvény 7.§ (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése
biztositasa céljabol

A Belso Ellen6rzési Kézikonyv szerint: ,,4 Belsd Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2110.
szamu gyakorlati standardja leszogezi, hogy a belso ellendrzés kozremiikédik az adott szervet
fenyegetd jelentls kockdzatok azonositasaban és értékelésében, és hozzajarul a kontroll
rendszer és a kockazatkezelés fejlesztéséhez.”

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja ¢s dokumentalja a
szervezet folyamataiban ¢és fObb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat. A
kockazatelemzés az els6 1€épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal dsszehangoljak. A
kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informacidt a belsd ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is.

1. A szervezet folyamatainak azonositsa és megértése

A folyamatokban rejldé f6bb kockazatok azonositdsanak elsd 1épéseként a belso ellendrzésnek
meg kell értenie a fobb folyamatokat. A folyamatgazdakkal folytatott megbesz€lés soran az
altalanos 0Osszefiiggésekbdl kiindulva, fokozatosan el kell jutni az egyedi jellemzdk
megertéséig.

A folyamat célja és targya:

Meg kell ismerni a folyamat céljat és targyat, valamint a vezetdség altal meghatarozott, a
célok elérése szempontjabol fontos tényezdket. A folyamat céljainak kozvetlentil
kapcsolodniuk kell a szervezet céljaihoz, illetve a meglévd egyéb célokhoz (pl. jogszabalyi
megfelelés).

A folyamat altalanos jellemzése:

A folyamatok kezdete, vége, kulcsfontossagu inputjai, outputjai, eredményei és valtozasai, a
részfolyamatok, az informacié technologia hatasa a folyamatra, illetve mas vonatkozo és
fontos informéciok.

2. Kockazati tényezdk és a fobb kontrollpontok azonositasa, elemzése
Miutédn a belsdé ellendrzés részletesen megismerte és megértette a f0- és alfolyamatokat,
azonositani tudja a folyamathoz kapcsolddo jelentds kockazatokat.

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami befolyasolhatja a szervezet miikodését, a célok elérését (explicit vagy implicit). Minden
kockdzatnak két Iényeges jellemzdje van:
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A bekovetkezésének valoszinlisége;
A bekdvetkezés hatasa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyas).

A belso ellendrzési fokusszal és a folyamat jellegével 0sszefiiggd kérdések megvalaszolasa
segit a jelentds kockazatok azonositasaban:

- Melyek azok a tényezdk, amelyeknek jol kell miikkddniilik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak
megfelelden funkcionaljon?

- A folyamaton beliil milyen hiba, gyengeség akadalyozhatja a célok teljesitését?

- Tartalmaz-e a folyamat eredendden olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egyéb veszteséget
eredményezhet?

Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd,
objektiven értékelhetd kockazati tényezdt. A kockdzati tényezdket két szempont alapjan kell
értékelni:

- a kockdzati tényezd bekovetkezési valosziniisége (mely lehet magas, kozepes és alacsony;
vagy szamszerQ értékkel, pl. magas: 3, kdzepes: 2, alacsony: 1) valamint;

- a kockazati tényez0 célokra gyakorolt hatdsa (mely ugyancsak lehet: magas, kozepes és
alacsony hatas; vagy szamszerl értékkel, pl. magas: 3, kozepes: 2, alacsony: 1) alapjan.

A kockézatelemzés sordn a legfontosabb kontrollpontokat fel kell tarni, a belsd
ellendrzésének latnia kell a kontrollpontok rendszerét. Ennek soran fontos, hogy a belsd
ellendr megértse és dokumentalja az informacidkat, hogy a kontrollpontokat és az azonositott
jelentds kockézatokat kozvetlentil egymashoz kapcsolja.

A kockézatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- €s alfolyamatokhoz tartozd egyedi
kockézatokat, majd Osszesiteni kell azokat. Ezutdn a cimzetes f6jegyz6 0sszesitheti a hatdsok
¢s valoszinliségek értékelését a folyamatokhoz rendelt egyedi kockdzatokra vonatkozoan.

3. A kockézatelemzés végeredményének kialakitasa

A kockéazatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a belsd ellendrzésnek (cimzetes
fojegyz0) Ossze kell vetnie az egyes folyamatok atfogd kockdzatelemzését a milkodési
folyamatok jelentdsége feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek sordn két dsszetevodt kell bemutatni:
- a vizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos
- a vizsgalt folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényezébdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellenérzési
eroforrasok elosztasa az ellen6rzés tervezési szakaszaban.

A Dbelsé ellendrzés sajat szakmai itéloképességére (pl. eddigi ellendrzési tapasztalataira)
tamaszkodjon a kockazatelemzés végleges Gsszeallitsa soran.

A végleges kockazatelemzést meg kell vitatni a polgarmesterrel annak érdekében, hogy a
felmérés logikai alapja kozds értelmezést nyerjen, illetve a kockdzatelemzés eredményére
vonatkozoan konszenzus alakuljon ki.
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A stratégiai ellendrzési tervvel 0sszhangban a targyévet kovetd évre kell ellendrzési tervet
késziteni az alabbi tartalommal:

- a tervezett ellendrzés targya,

- az ellendrzés célja,

- az ellendrizend6 id6szakot,

- arendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasa,

- az ellendrzések tipusat,

- az ellenOrzések tervezett litemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- az ellendrzésekre tervezett kapacitast.

Ennek megfelelden késziilt el a kovetkezd évi ellendrzési terv.
Iz s ak, 2015. november 22.

(: Bagocsi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6

Hatarozat-tervezet:

Izsak Varos Onkormdanyzat Képviseld-testiilete az onkorményzatra vonatkozé 2016. évi belsé
ellendrzési tervet - az e hatarozat mellékletét képezd tartalommal - jévahagyja és
végrehajtasat elrendeli.

Hataridé: 2016. december 31.

Felel6s: Bagocsi Karoly cimzetes fojegyz6




Izsak Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

IZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2016. évi
belso ellenorzeési terve

Jovahagyta: A Képviselo-testiilet _ /2015.(__._ )
szamu hatarozatdval.
| zsak, 2015. december __.

(: Bagocesi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6



I1ZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2016. évi
belso ellenorzési terve

Hivatkozassal Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
119.§ (4) bekezdésében foglaltakra az Onkormanyzat 2014. évi belsd ellenérzési tervére az
alabbi javaslatot teszem:

1.) A szabalyszeriiségi- pénziigyi ellenérzésre torténd felkésziilés, a meglévé
dokumentumok tartalmi és szabalyszeriiségi vizsgalata, sziikség szerinti modositasok
elkészitése, a 2015. évre vonatkozo Kkoltségvetési beszamolo elkészitése a Kiadott
modszertani utmutato ellenorzési szempontjai alapjan.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata, tovabba:
Izsaki Polgarmesteri Hivatal,
Altalanos Miivel6dési Kozpont,
Csaladsegité-¢és Gyermekjoléti Szolgalat,
Gondozasi Kozpont,
Egészségiigyi Szolgalat.

Ellen6rzés célja: A szervezetek mitkddési kornyezetének felmérése, a
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
feladatellatas vizsgalata.

Ellen6rzési iddszak: 2015. januar 1- 2015. december 31.

Ellen6rzés tervezett iddpontja:  2016. januar — februar honap

Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes fojegyz0

Ellendrzésben részt vesznek: Fliggetlenitett belsd ellendr, Sutus Monika pénziigyi
csoportvezetd, Bak Nandor aljegyzo.

Ellendrzésre tervezett idg: 15 munkanap.

2.) A 2015. évi koltségvetési normativak igénylésének és szabalyszerii elszamolasanak
feliilvizsgalata, Kiillonos tekintettel a gyermekétkeztetés teriiletére és a feladat ellatasi
szerzodésben foglaltak végrehajtasara.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és a fenntartdsaban miikodo
koltségvetési szervek és a gyermekétkeztetés kapcsan a
Royalsekt Zrt-vel kotott feladat-ellatasi szerzédés, tovabba
a kozszolgéltatoi szerzodések.

Ellendrzés célja: A feladatokhoz kapcsolodo normativak célszerinti
felhasznalasa, a feladatok ellatdsahoz sziikséges onerd
indokoltsaganak vizsgalata.

Ellendrzési idészak: 2015. januar 1 — 2015. december 31.
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Ellendrzés tervezett idopontja: ~ 2016. marcius honap.

Ellendrzést vezeti: Sutus Monika pénziigyi csoportvezeto,

Ellendrzésben részt vesznek: Fliggetlenitett belsé ellendr, Bernath Gaborné
¢lelmezésvezeto.

Az ellenérzésre tervezett idé: 9 munkanap.

3.) Vagvon ¢és szamviteli nyilvantartasok feliilvizsgalata, pénziigyi folyamatok
szabalyozottsaga, kotelezettségvallalasi rendszer miikodtetése, szallitéi tartozasok
ellendrzése.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és az
Izsaki Polgarmesteri Hivatal.

Ellen6rzés célja: A sziikséges egyeztetések végrehajtasi gyakorlatanak
vizsgélata, naprakészség ¢s a szallitoi kifizetések
gyakorlata, a késedelmi kamatok felszamitasanak
indokoltsaga. Az ingatlan vagyon teljes kortiségének
ellendrzése az ingatlan-nyilvantartas adatai alapjan.
A 2015. évi ellendrzés utdellendrzése.

Ellendrzési iddszak: 2015. januar 1- 2015. december 31.

Ellendrzés tervezett idépontja:  2016. majus honap.

Ellendrzést vezeti: Sutus Monika pénziigyi csoportvezetd,

Ellendrzésben részt vesznek: Szantoiné Izsadk Eszter koztisztviseld,Bak Nandor aljegyzo,
Ellendrzésre tervezett idd: 12 munkanap. Fiiggetlenitett bels6 ellendr.

4.) Az adoé és adok médjara behajtasra Keriilé koztartozasok, koltségvetési Kintlévoségek
(_bérleti dijak, tamogatasok, segélyek stb.) alakulasanak vizsgalata, a hatralékok
megsziintetésének lehetoségei, a behajthatatlansag elemzése, az eléviilés lehetoségének
megakadalyozasa.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata,
Izséki Polgarmesteri Hivatal

Ellenzés célja: Hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelés,
az onkormanyzat likviditasi helyzetének elemzése az
elmaradt és késedelmes befizetések fliggvényében, a
behajtasi eljarasok koltségei €s eredményei kozotti
gazdasagossagi elemzés elvégzése.

Ellendrzési iddszak: 2015. januar 1- 2016. augusztus 31.

Ellendrzés idépontja: 2016. szeptember honap.
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Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyz0
Ellendrzésben részt vesz: Sutus Moénika pénziigyi csoportvezetd, Filiggetlenitett belso
ellendr,

5.) Utoellenorzések:

- Az 1-4 pont szerinti ellendrzések megallapitasainak értékelése alapjan az ellendrzési terv
modositasa szerint,

- Kiils6 szervek ellendrzéseinek megallapitasain alapuld ellendrzések,

- Sziikséges intézkedési tervek el6készitése.

Izsak, 2015. november 22.

(: Bagocsi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6



