Izsak Varos Cimzetes Fojegyzojétol.

Eloterjesztés
a Képviseld-testiilet 2016. szeptember 20-an tartando iilésére.

Targy: Onkormanyzati rendeletek kotelezd feliilvizsgalata a megvéltozott jogszabalyi
kdrnyezetben.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabélyzatarol szolé  9/2014.(X11.4.)
onkormanyzati rendelet ( tovabbiakban: SZMSZ.) 37.§ (1) bekezdésének masodik mondata
szerint: ,, A jegyzo gondoskodik az onkormdanyzati rendeletek kétévenkenti feliilvizsgalatanak
elokészitésérol.” A leirtak helyi szinten ismételik meg a jogalkotésrol sz616 2010. évi CXXX.
torvény ( a tovabbiakban: Jat) 21-22.§ -aiban foglaltakat, melyek eldirjak a jogrendszer
folyamatos feliilvizsgalatat és ennek kotelezettje a helyi Onkormanyzati rendeletek
tekintetében a jegyzo.

A felilvizsgalat két eszkdze az utdlagos hatasvizsgalat, illetve az ennek tapasztalataira is
figyelemmel végzett deregulacid. A tartalmi és formai deregulacio segitségével biztosithato a
helyi joganyag atlathatosadga, mely a jogbiztonsag érvényesiilésének egyik alapvetd sarkkove.

A technikai deregulacid sordn az elavult, sziikségtelenné valt rendeletek keriilnek ki a helyi
jogrendszerbdl. A technikai deregulacié automatizmuséanak biztositasaban fontos 1épéseket
tett a Jat, amikor 2011. januar 1-i hatalybalépésével deklaralta a modositasok és hatalyon
kiviil helyezések aktusszerliségét, és azt, hogy ezen rendelkezések végrehajtotta valasukat
kovetd napon a torvény erejénél fogva hatalyukat vesztik. Most nem hajtunk végre ilyen
jellegli valtoztatast, mivel a felilvizsgalt jogszabalyok vonatkozasaban u0j rendeletek
megalkotésat inditvanyozzuk.

A Jat 22.(2) bekezdése szerint a helyi Onkormdnyzati rendeletek esetében a jegyzd
gondoskodik a feliilvizsgalat lefolytatasarol. Ennek megfeleléen 33 alap — és 13 modositd
rendelet feliilvizsgalatat végeztem el 1997. augusztus 6.. napjatél 2016.szeptember 12.

napjaig.

A Jat 22.§ (1) bekezdése szerint:

- az elavult, sziikségtelenné valt,

- a jogrendszer egységébe nem illeszkedd,

- a szabalyozasi cél sérelme nélkiil, egyszertsithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara
gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal felvalthato,

- a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

- az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli szabalyozast megvalositd

onkormanyzati rendeletek hatalyon kiviil helyezését, illetve modositasat kell elvégezni.
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Az elbterjesztés 1. szamu melléklete a hatalyos jogszabalyok gyljteményét tartalmazza a
feliilvizsgalat idopontjaban.

Mar a 2014. évi feliilvizsgélat soran jeleztem két onkormanyzati rendelet modositasanak
szlikségességét az alabbiak szerint:

,, A Diszpolgdri cim, valamint ,JZSAKERT” emlékérem alapitdsdirdl és adomdnyozdsdrdl.
Modosult a felhatalmazast ado jogszabaly, hiszen a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. torvény 16.§ (1) bekezdése helyébe a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény 42.§ 3. pontja lépett.

Pontositas sziikséges az adoméanyozas rendjére vonatkozdan (A képviseld-testiilet elokészitd
bizottsagot jelol ki, melynek tagjait a képviselok, a helyi partok, egyesiiletek, valamint
érdekképviseletek képviseldi koziil név szerint kéri fel. Kozvélemény figyelembevétele,
elokészitd bizottsag rangsor szerinti alternativ javaslata, az érdemtelenség eseteinek tovabbi
részletezése, sth.) Mivel a régi plakettek elfogynak és tovabbi megrendelés valik sziikségessé,
igy adodik a lehetdség egy 1j plakett kigondolasara.”

A leirtakat most is fenntartom ¢és sziikségesnek tartom, hogy a diszpolgari cim igazi, eredeti
jogalkotoi sulyanak megfeleld elismerés legyen. Az adomanyozasnal legyen kotott eljarasi,
nyilvantartasi és dokumentélasi rend, a javaslat ne legyen otletszer(i, hanem megalapozott és
elokészitett. A , kitlintetés” nyerje el mélté anyagi tdmogatésat is.

» Az Onkormdnyzat kizmiivelddési feladatainak elldtdsdrol.

A felhatalmazast add jogszabaly a muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari
ellatasokrol és a kozmiivelddésrdl 1997. évi CXL. torvény érdemben nem valtozott, de ezzel
szemben a varos kozmiivelodésével kapcsolatos személyi és targyi feltételei jelentds
valtozdsokon mentek at, igy konkrétabb feladat meghatirozas sziikséges a jogszabalyi
eldirasok ismétlésén tul.”

Fenntartva a leirtakat sziikséges a kozmiivelddés targyi és személyi feltételeinek biztositasa,
olyan konkrét célok megfogalmazasa, melyek szorosan illeszkednek a Kormany
szakpolitikqjdhoz, a jelenkor igényeirdl és ne csak formalizmus jellemezze a varos
tevékenységét, kipipalva egyes visszatérd programok végrehajtasat. Konkrét célrendszert kell
felepiteni, eld kell segiteni az infrastruktira kialakitdsat (pl. muzeum vagy értéktari hely),
megfeleld humanerdforrast kell biztositani és mindezek koltségvetésnél a maradvanyelv
mukodjon. A jogszabalyi felhatalmazast véleményem szerint Osszhangba kell hozni a
kotelezd feladatok végrehajtasaval. ,, A telepiilési onkormdnyzat a helyi tarsadalom
miivelodeési érdekeinek és kulturalis sziikségleteinek figyelembevételével, e torvény és a helyi
lehetoségek, sajatossagok alapjan rendeletben hatdarozza meg, hogy a 76.§-ban felsoroltakbol
mit, milyen konkrét formaban, modon és mértékben lat el.”



E két rendelet esetében kiilon napirendi pontok keretében két j dnkorményzati rendelet
megalkotasat javasoljuk.

Izsak varos Képviselo-testiilete nem csak évi egy alkalommal végzi el helyi rendeletinek
feliilvizsgalatat, hanem folyamatosan a jogszabalyok valtozasait kovetve. Erre példaként
tudom a kovetkez6 targykoroket megjeldlni:

1.) A legtobb alkalommal ( most folytatjuk ebben az évben a masodik egyeztetést és mar két
alkalommal moédositottuk) foglalkoztunk ,,Izsak Varos Telepiilésfejlesztési Terve, Epitésiigyi
Szabalyzata” rendelettel mely része a telepiilésrendezési eszk6zoknek. A varos tamogatja a
kezdeményezéseket - taldn el is vesziink néha a jotékonysdgban és a részletekben- a
vallalkozasok igényeit €s elokésziti a tervezett varosi fejlesztések épitésiigyi jogszabalyoknak
valé megfeleldségét és figyelmet forditunk a felhatalmazést ad6 jogszabalyok keretein beliil
maradasra és az aktualitasokra. Egy év alatt harom Onkormanyzati rendeletet alkottunk e
témakorben:

- 16/2015.(X1.11.) 6nkormanyzati rendelet,

- 8/2016.(VILS.) 6nkormanyzati rendelet,

- 10/2016.(VIL.20.) 6nkorményzati rendelet.

De mar most jelzem, hogy 2017-ben sziikséges lesz az alaprendelet és mddositasainak teljes
korti felillvizsgalata, mivel a Helyi Epitésiigyi Szabalyzat kotelezé tartalmi elemei 2013.
januar 1. napja utadn jelentésen modosultak, ) Polgari Torvénykonyv lépett hatalyba és
szamos jogszabalyi valtozas van, ahol jelenleg tiirelmi id6t kaptunk a szabalyozasra.

Jelentés valtozast fog hozni a Magyar Kozlony 2016. évi 90. szamaban kihirdetett az
Orszaggylilés altal 2016. junius 13-an elfogadott a telepiiléskép védelmérdl szold 2016. évi
LXXIV. torvény, melynek zar6 és atmeneti rendelkezései kozott az alabbi felhatalmazas
szerepel:

., Felhatalmazast kap az onkormanyzat képviselo-testiilete(kozgytilése), hogy a telepiilésképi

rendeletben dllapitsa meg:

a) a telepiilésképi kovetelményeket,

b) az énkormanyzati tamogatasi és 0sztonzo rendszer részletes szabalyait,

C) a telepiilésképi véleményezési, a telepiilésképi bejelentési és a telepiilésképi kotelezési
eljarasra vonatkozo részletes szabalyokat,

d) azon- jogszabdlyokban épitési hatosdagi engedélyhez kotott — épitési tevékenységek korét,
amelyek megkezdését telepiilésképi véleményezési eljarashoz koti,

e) azon- jogszabdlyokban épitésiigyi hatésdagi engedélyhez és az Etv. 33/A. § szerinti
egyszeril bejelentéshez nem kotott- épitesi tevékenységek, rendeltetésvaltoztatasok és
reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi bejelentési eljardshoz koti,

1) a telepiiléesképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazando birsag
esetkoreit, a torveny keretei kozotti mértéket, kiszabasanak és behajtasainak modjat.”



A jogalkotd e torvény megalkotdsadval biztositani kivanja a telepiilések arculatanak,
teleptilésképének ¢és kiilonleges helyi kultarajanak védelmét, megdrzését és erdsitését ugy,
hogy a torvény alapjan késziilo telepiilésképi rendeleteket a 300 négyzetméternél nem
nagyobb 1j lakoépiiletek megvaldsitasanal kell figyelembe venni.

Az eldterjesztés szerint a Korméany amellett, hogy a Csalddi Otthonteremtési Programmal
kiemelten 0sztonozni kivanja a csaladokat uj otthonaik megépitésében, egyuttal gondoskodni
kivan a magyar telepiilések jellegzetes €s értékes épitészeti, arculati értékeinek megdvasarol.

Ennek a célnak az eléréséhez azonban olyan szabalyozasra van sziikség, amely a helyi épitési
szabalyzat nem egy esetben indokolatlanul vagy tulsdgosan altaldnosan megfogalmazott, és
igy nehezen alkalmazhato térvényi fogalmahoz illeszkedd, konkrét €s mindenki szamara
megismerhetd kovetelményeket tamaszt.

E mellett ugyanakkor a torvény lehetdséget biztosit arra, hogy a végrehajtasi
kormanyrendelet egyéb ¢épitmények vonatkozasaban is eldirja az 1) telepiilésképi
onkormanyzati rendelet alkalmazasat.

A torvény kozvetett modon meghatarozza a helyi rendelet megalkotasanak legkésdbbi
idépontjat, ami 2017. december 31. A torvényalkotd egyéb szabalyokkal arra 6sztonzi az
onkorményzatot, hogy kelld eldkészitéssel, de mieldbb, illetve belathatd idoén beliil alkossa
meg rendeletét (1.§ a) pont, 13.§, 14.§ (1) és (3) bekezdés, 15.§ (5)-(6) bekezdései)

A torvényalkotd a helyi rendelet megalkotdsdhoz, 1) jogintézmény helyi rendeletben valo
szabalyozasahoz kiilonleges eljardst, eldkészitést ir elo. A killonleges eljaras része a
telepiilésképi arculati kézikonyv és a szakmai el6keészités mellett a helyi tarsadalom fokozott
bevonasa. A telepiilésarculati kézikonyvet a képviseld-testiilet normativ hatarozattal fogadja
el.

Mivel a szakmai elokészités vonatkozasaban a piac igen szlik kinalattal rendelkezik, igy
javasolom, hogy az 0ij dnkormanyzati rendelet el6készitése egy litemben valosuljon meg a
teleptilésrendezési eszkozok teljes korti feliilvizsgéalataval €s szorosan kapcsoljuk még ide a
kozteriiletek haszndlataval kapcsolatos Onkorményzati rendelet feliilvizsgalatat is, mivel
szamtalan ott megfogalmazott rendelkezés az 0j térvény szerint az 0j szabalyozasi korbe
tartozik. Az eldkészités koltségét (arajanlatok beszerzése utan) a 2017. évi koltségvetésben
tervezni kell.

2.) Az iparizési ado és a talajterhelési Onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata mar
megtortént. Az adorendelettel kapcsolatos legfontosabb teenddkrdl a 2016. augusztus 30-i
iilésen adtam részletes tdjékoztatast, mig a talajterhelési dij szabalyozasatdl 2016. aprilis
hénapban dontdttiink.

M.

1.) Alapvetden palyazati feltételek teljesitése végett keriilt megalkotasra a Kornyezetvédelmi
Alap létrehozasarol szol6 9/2011.(V.4.) dnkormanyzati rendelet. Itt megallapithatd, hogy a
bevezetd részben megjeldlt jogszabalyok kozil a régi alkotmanyra és a helyi
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onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvényre vald hivatkozas mar nem hatalyos, mivel
ezek a jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésre kertiltek.

A Jat.) 8.§ (2) bekezdése alapjan nincs lehetdség a bevezetd részben torténd uj (modositott)
hatalyos jogszabalyi hivatkozasok feltiintetésére, csak uj rendelet megalkotasaval. A
kornyezetvédelemhez kapcsolodd dnkormanyzati rendeleteknél egy eldzetes véleményezési
eljarast kell lefolytatni, igy jelenleg a tervezet kell elkésziteni.

Ennek latszolag ellentmond az Uj Onkormanyzati rendelet megalkotasanak, hogy az
Onkormanyzatnak az elmult években kiilsé forrasbol szarmazé bevétele nem keletkezett és
ugyanezen alapnadl 16 felhasznalasi cél szerepel, amit allaspontom szerint feliil kell vizsgalni.

2.) A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6ld 1995. évi LIII. torvény 48.§ (3)
bekezdése szerint ,, A telepiilési onkormdnyzat kérnyezetvédelmi targyu rendeleteinek,
hatarozatainak tervezetét, illetve a kornyezet allapotat érinto tervezetét, a kérnyezetvédelmi
programot (46.§ (1) bekezdés b) pont) a szomszédos és az érintett onkormanyzatoknak
tdjékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatdsi szervnek véleményezésre megkiildi.”

A kornyezetvédelmi igazgatasi szerv szakmai véleményérdl harminc napon beliil tajékoztatja
a telepiilési onkormanyzatot.

A helyi hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasrol szold 5/2014.(V.28.) onkormanyzati rendelet
2014.janius 1. napjatdl van hatalyban és egy alkalommal a 11/2015.(V1.30.) 6nkorményzati
rendelettel keriilt modositasra.

A hulladékokrol szo6lo 2012. évi CLXXXV. torvény 2016. aprilis 1-jétdl tobb olyan 1j
szabalyt tartalmaz, mely érinti az Onkormanyzat képviseld-testiiletének rendeletalkotasi
targykoreit €s ezek a kovetkezok:

a) az Onkormdnyzat hulladékgazdalkodasi kozfeladat tartalmat, a kozszolgaltatasi teriilet
hatarait az orszdgos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervben foglaltakkal
Osszhangban,

b) az Onkormdanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatdsanak rendjét és modjat, a
kozszolgaltatd és az ingatlanhasznald ezzel Osszefliggd jogait és kotelezettségeit, valamint a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzOdés egyes tartalmi elemeit,

c) az Onkormdnyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat igénybevételének miniszteri
rendeletben nem szabalyozott mddjat és feltételeit.

A leirtak alapjan a rendeletet modositani kell. Kozbeesd intézkedést mar tettiink az Uy
kozszolgaltatasi szerzédés megkotésével ( NHKV  Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinacios és Vagyonkezeld Zrt feliilvizsgélta és jovahagyta), de sziikséges a fentiek
szerinti Ujboli szabdlyozds. Bar ezen korben szdébeszéd, hogy a teljes szervezeti és
tulajdonosi forma legkés6bb 2017-ben megvaltozik.

V.



Van két hatalyos dnkormanyzati rendeletiink, ami a gyakorlatban nem vagy csak részben
keriilt végrehajtasra.

1.) A tanyagondnoki szolgalatr6l sz6lo 12/2013.(X1.18.) 6nkormanyzati rendelet elsésorban
palyéazati céllal keriilt megalkotasra. Azonban tobb olyan feladat is a szolgalathoz kertilt
rendelésre, melyek szoros kapcsolatban vannak az étkeztetéssel, a hazi segitségnyujtas
atalakitott formaival. Jelenleg nincs kiirt palyazat, de szocialis koncepcionkban szerepel az
ellatasi rendszer fejlesztése ¢és igy sziikség van a szolgalat milkodéséhez sziikséges
alapdokumentumra, a helyi 6nkorményzati rendeletre.

2.) Csak részben keriilnek végrehajtasra a kozteriiletek elnevezésérdl és a hazszamozas
szabalyairdl sz616 7/2013.(VII.12.) 6nkormanyzati rendelet szabalyai.

Magyarorszag helyi Onkorményzatairél szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 14.§ (2)
bekezdése szerint kozteriilet nem viselheti olyan személy nevét, aki a XX. szazadi
onkényuralmi politikai rendszerek megalapozasaban, kiépitésében vagy fennalldsdban részt
vett. Nalunk jelenleg is vannak ilyen utcanevek Fiirst Sdandor, Sdagvdri Endre és a Rozsa
Ferenc utca.

Amennyiben a népszavazds lebonyolitasra keriil, akkor sziikséges az Onkormanyzati
rendeletben foglaltak végrehajtdsa. Ugyancsak sziikséges a hazszamtablakkal kapcsolatban
egy Onkormanyzati szinten koordinacidés beszerzés végrehajtdsa. A hianyzo tablak
vonatkozasdban a felmérést mar elvégeztiik.

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Ennyiben kivantam Onoket tdjékoztatni az elvégzett munka eredményérél. Kérem a kiilon
napirendi pontokban benyujtott rendelet-tervezetek elfogadasit és a hatarozat-tervezet
elfogadasat.

Izsak,2016. szeptember 12.

(: Bagodcsi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6

Hatarozat- tervezet:

Izsak Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete az elSterjesztést elfogadja és az alabbi
feladatok végrehajtasat rendeli el:

1.) A telepiilésképi rendelet megalkotasanak elokészitését a hatalyos Epitési Szabalyzat teljes
kort feliilvizsgalataval egy idében kell végrehajtani és a szakmai el6készitéssel kapcsolatos
koltségek tervezését a 2017. évi koltségvetésben elrendeli.

Hatarid6: 2017. februdr 28. illetve 2017. december 31.

Felelés: Mondok Jozsef polgarmester.




2.) A kornyezetvédelmi hatosag vélemények beszerzése utan elrendeli a Koérnyezetvédelmi
Alap létrehozasarol és a a helyi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasrol szold rendelet
modositasok benyujtasat.

Hataridd: azonnal, illetve 2016. november 30.

Felelds: Bagocsi Kéroly cimzetes fojegyzo.

3.) A helyi népszavazés lebonyolitdsa utan a kozteriiletek elnevezésérdl és a hazszamozas
szabalyairdl sz616 dnkormanyzati rendeletben foglaltakat végre kell hajtani.

Hataridd: 2016. december 31.

Felelés: Mondok Jozsef polgarmester.



